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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA N° 05/2026

EMENTA: CL. COMPETENCIA LEGISLATIVA
MUNICIPAL. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
002/2026. AUTORIA DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO, ESTRUTURA E
FUNCIONAMENTO DO DEPARTAMENTO DE
CONTROLE INTERNO E DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE PONTE ALTA DO NORTE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

1 - RELATORIO

Submete-se a andlise juridica o Projeto de Lei Complementar Executivo n°
002/2026, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, que visa disciplinar a
organizagdo, estrutura e funcionamento do Departamento de Controle Interno e do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo Municipal.

O projeto estabelece conceitos, competéncias, atribui¢des, responsabilidades,
garantias funcionais e normas de funcionamento do sistema de controle interno municipal,
buscando adequacao a legislagao vigente e as orientagdes dos 6rgaos de controle externo.

E o relatorio.

2 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 Da Competéncia Legislativa Municipal

A Constituicdo Federal assegura aos Municipios autonomia politica,

administrativa e legislativa, nos termos do art. 18, vejamos:

"Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
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Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos

autonomos, nos termos desta Constitui¢cdo."

Por sua vez, o art. 30, inciso I, da Constitui¢do Federal dispde o seguinte:

"Art. 30. Compete aos Municipios:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local."

A organizagdo da estrutura administrativa municipal e a instituicdo de
mecanismos de controle interno inserem-se inequivocamente no ambito do interesse local e
da autonomia administrativa do Municipio.

Ademais, o art. 29 do referido diploma estabelece que o Municipio reger-se-a

por Lei Organica propria, observados os principios constitucionais.

2.2 Da Conformidade com a Lei Organica Municipal

A Lei Organica do Municipio de Ponte Alta do Norte igualmente confere

amparo a matéria, conforme se verifica:

O art. 5° incisos I, Il e VI, dispde competir ao Municipio:

"I — legislar sobre assuntos de interesse local;
11 — suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber;
VI — dispor sobre organizagdo, administragcdo e execugdo dos servigos

municipais.(...)"

Ainda, o art. 13, inciso I, da Lei Organica estabelece competir a Camara

Municipal legislar sobre assuntos de interesse local, vejamos:

“Art. 13 - Cabe a Cdmara, com a sang¢do do Prefeito, dispor sobre as
materias de competéncia do Municipio e especialmente:

I- legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
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legislacdo federal e estadual;”

No tocante a iniciativa legislativa, o art. 47, incisos I, III, IV e V, da Lei
Organica Municipal prevé competir privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de

lei que disponham sobre:

"l — criagdo, extingdo ou tramsformagdo de cargos, fungoes ou empregos
publicos na administragdo direta ou autarquica;

11l — regime juridico, provimento dos cargos, estabilidade e aposentadoria
dos servidores,

1V — organizagdo administrativa, matéria tributdaria e or¢amentdria, servi¢os
publicos e pessoal da administra¢do,

V — criagdo, estruturagdo e atribuigoes dos orgdos da administragdo publica

municipal.”

Verifica-se, portanto, que a matéria encontra pleno respaldo na Lei Organica

Municipal.

2.3 Da Constitucionalidade Material

A Constituicdo Federal determina expressamente a manutengdo de sistema de

controle interno.

Dispde o art. 31:

"Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei."

Da mesma forma, o art. 74 da Constitui¢ao Federal preve:

"Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
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integrada, sistema de controle interno..."

3003

Outrossim, a Lei Organica Municipal reproduz referido mandamento
constitucional ao estabelecer, em seu art. 58, que a fiscalizagdo contabil, orcamentéria,
operacional e patrimonial do Municipio e das entidades de Administragdo direta e indireta
sera exercida pela Camara de Vereadores mediante controle externo e pelo sistema de
controle interno de cada poder.

Além disso, o art. 62 da Lei Organica determina que os Poderes Legislativo e

Executivo mantenham sistema integrado de controle interno destinado a:

1 — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual,;
11 — comprovar a legalidade e avaliar os resultados da gestdo publica;
1l — apoiar o controle externo;

1V — exercer controle das operagoes financeiras do Municipio.

Observa-se, portanto, que o Projeto de Lei Complementar Executivo n°
002/2026 encontra-se em absoluta consonancia com tais disposigoes.

Ainda, a proposicdo concretiza os principios previstos no art. 37 da
Constitui¢ao Federal, notadamente os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Nao se verifica qualquer incompatibilidade material com a Constitui¢ao

Federal, Constitui¢ao Estadual ou Lei Organica Municipal.

2.4 Da Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
reforca a importancia do controle interno.

O art. 54 prevé a participagdo do responsavel pelo controle interno na
validagdo do Relatério de Gestao Fiscal.

Por sua vez, o art. 59 estabelece o seguinte:

"Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com auxilio dos Tribunais de
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Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder fiscalizardo o cumprimento das

normas desta Lei Complementar.”

Verifica-se que o projeto contempla atribuicdes relacionadas ao
acompanhamento das metas fiscais, controle dos limites constitucionais e legais,
acompanhamento da despesa com pessoal, divida publica e demais exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Todavia, ressalva-se que eventual criagdo ou ampliagdo de despesas devera

observar rigorosamente os arts. 16, 17, 18 e seguintes da Lei Complementar n° 101/2000.
2.5 Da Conformidade com as Orientacées dos Orgios de Controle

O projeto em comento harmoniza-se com as orientagdes emanadas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, que reiteradamente reconhece a
necessidade de manutencdo de estrutura permanente de controle interno, dotada de

autonomia técnica e composta, preferencialmente, por servidores efetivos.
3- CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina pela Constitucionalidade,
Legalidade e Regularidade Formal do Projeto de Lei Complementar Executivo n°
002/2026, nao vislumbrando oObices juridicos a sua regular tramitacdo nesta Casa
Legislativa.

Ressalta-se que a analise juridica limita-se aos aspectos de
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa.

E o parecer juridico, submetendo-se a matéria & apreciagdo das Comissdes

competentes e a soberana deliberagdao do Plendrio desta Casa Legislativa.

Ponte Alta do Norte/SC, 19 de Junho de 2026.
Documento assinado digitalmente
govb 3?2?5;353322“22?1‘?&2'00
Verifique em https://validar.iti.gov.br
ANDRE TONOLLI MONTOVANI

Assessor Juridico
OAB/SC 56.903
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